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Avviso per la manifestazione di interesse rivolta a Enti gestori privati e pubblici, diversi 
da ASST, di Unità d’Offerta accreditate per prestazioni di Cure Domiciliari di C Dom, 
Cure Palliative domiciliari e RSA Aperta, in attuazione della D.G.R. n. XII/2856 del 
29/07/2024 per l’investimento di risorse del PNRR di cui alla Missione 6 Componente 
1 Sub-investimento 1.2.1., finalizzata all’acquisto di Cure Domiciliari – CUP 
E89G21000020006.  

 
1. Finalità e Obiettivi 

 
ATS Insubria, con il presente Avviso pubblico e nel quadro delle determinazioni di cui alla D.G.R. 
XII/2856 del 29/07/2024, intende acquisire candidature per l’acquisto di prestazioni di cure 
domiciliari (C-DOM, Cure Palliative domiciliari e RSA Aperta) nel proprio territorio, per 
incrementare il numero di prese in carico in cure domiciliari di persone over 65 anni, secondo i 
target definiti dal D.M. 23 gennaio 2023 (G.U. 55 del 6 marzo 2023), attraverso la stipula di 
contratti di scopo a valere sulle risorse di PNRR ripartite dal medesimo decreto nel quadro della 
cornice regolatoria del DM 77/2022 – Codice CUP di progetto E89G21000020006. 
 
Nell’ambito delle DD.G.R. nn. XII/430 del 12/06/2023, XII/715 del 24/07/2023 e XII/2856 del 
29/07/2024, Regione Lombardia ha previsto che concorrono al raggiungimento del target PNRR 
i contratti di Cure Domiciliari relativi ai servizi accreditati di C-Dom, Cure Palliative domiciliari e 
RSA Aperta. 
 
Il sub-investimento 1.2.1 “Casa come primo luogo di cura (ADI)” della Missione 6 del PNRR, 
prevede che entro il 2026 sia presa in carico, attraverso l’assistenza domiciliare, il 10% della 
popolazione ultrasessantacinquenne.  
Per raggiungere tale obiettivo è quindi necessario implementare, anche nella nostra ATS, il 
numero di persone di età superiore ai 65 anni che ricevono assistenza al proprio domicilio.  
 
A tal fine, è assegnato e ripartito da Regione Lombardia alle ATS un budget di risorse con quote 
destinate sia agli Enti gestori che già hanno un contratto con l’ATS, sia alla contrattualizzazione 
di nuovi Enti gestori di cure domiciliari ovvero ad Enti gestori già a contratto con l’ATS che 
abbiano esteso il proprio perimetro di accreditamento oltre i distretti di precedente 
contrattualizzazione, prevedendo, in tali ultime due ipotesi, l’indizione di specifiche 
manifestazioni d’interesse da parte delle ATS rivolte alle unità d’offerta che abbiano conseguito 
l’accreditamento entro i termini di scadenza previsti dai predetti Avvisi. 
Resta fermo che le risorse di PNRR sono previste fino al 2025 e che, a partire dal 2026, il 
mantenimento dei livelli di servizio raggiunti in attuazione del PNRR è subordinato alla relativa 
sostenibilità a carico del FSR, tenuto conto delle esigenze complessive di sistema per la garanzia 
dei LEA, dei livelli di FSR disponibili, anche in funzione delle sinergie che il potenziamento delle 
cure domiciliari sarà in grado di assicurare all’intera rete di servizi.  
 
ATS Insubria ha approvato, con precedenti deliberazioni n. 574 del 18/09/2023 e n. 229 del 
10/04/2024, appositi Avvisi di manifestazione di interesse per l’acquisto di prestazioni di cure 
domiciliari (C-DOM, Cure Palliative domiciliari e RSA Aperta) nel proprio territorio, mediante la 
sottoscrizione di specifici contratti di scopo per l’anno 2023, nel quadro delle determinazioni di 
cui alle DD.G.R. n. XII/715 del 24/07/2023 e n. XII/1827 del 31/01/2024.  
 
Con successiva D.G.R. n. XII/2856 del 29/07/2024, “Determinazioni in ordine all’attuazione della 
D.G.R. XII/430 del 12/06/2023 recante “PNRR Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 
6 Salute Componente 1 – Investimento 1.2: Casa come primo luogo di cura e telemedicina sub 
investimento 1.2.1 – Assistenza Domiciliare – attraverso la stipula di contratti di scopo a valere 
sulle risorse di PNRR ripartite dal DM 23 gennaio 2023 (G.U. 55 del 6 marzo 2023). Anno 2024 
– codice CUP di progetto E89G21000020006”, Regione Lombardia ha fornito indicazioni relative 
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alla sottoscrizione dei contratti di scopo per l’acquisto di cure domiciliari per l’anno 2024, 
assegnando ad ATS Insubria risorse complessive pari ad € 27.655.409,00, così declinati: 
a) una quota, pari al 70% (€ 19.358.786,30), per la sottoscrizione dei contratti di scopo 2024 

con gli Enti Gestori pubblici e privati già titolari di un contratto ordinario con ATS per 
l’erogazione di cure domiciliari (C-Dom, CP-Dom, RSA Aperta); 

b) una quota, pari al 30% (€ 8.296.622,7), da destinare: 
- alla sottoscrizione dei contratti di scopo 2024 con gli Enti gestori accreditati per le cure 

domiciliari che abbiano partecipato alle manifestazioni di interesse e sottoscritto il relativo 
contratto di scopo nel corso della programmazione 2023; 

- alla contrattualizzazione, previa indizione di manifestazione di interesse, di nuovi Enti 
Gestori di cure domiciliari accreditati (C-Dom, CP-Dom e RSA Aperta), nonché di Enti 
Gestori già a contratto con ATS che, previa modifica dell’accreditamento, intendano 
estendere il proprio perimetro di contrattualizzazione.  

La quota del 30% di cui al punto b), è stata poi ripartita dalla D.G.R. n. 2856/2024 tra i diversi 
setting di assistenza come di seguito riportato: 
 

ANNUALITÀ 2024  C-DOM CP-DOM RSA APERTA TOTALE 

Risorse assegnate € 5.113.439,40 € 2.046.210,00 € 1.136.973,30 € 8.296.622,70 

 
con la precisazione che l’ATS potrà, qualora ne ravvisi l’opportunità, procedere ad un utilizzo 
flessibile delle stesse mediante spostamento sulle diverse tipologie di cure domiciliari.    
 
È stato quindi approvato un Avviso (deliberazione n. 549 del 04/09/2024), a valere sulle risorse 
assegnate per l’annualità 2024, in esito al quale sono stati sottoscritti ulteriori contratti di scopo.  
 
Con successiva D.G.R. n. 3720 del 30/12/2024, ad oggetto “Determinazioni in ordine agli indirizzi 
di programmazione del SSR per l’anno 2025 – (di concerto con il vicepresidente Alparone e gli 
assessori Lucchini e Fermi)”, Regione Lombardia ha previsto la possibilità per le ATS, anche in 
forza del fatto che il 2025 sarà l’anno di conclusione dell’investimento PNRR, di procedere, nel 
primo semestre 2025, con ulteriori manifestazioni d’interesse anche a valere su eventuali quote 
residue di PNRR assegnato sul 2024 e non ancora finalizzato alla stipula di contratti di scopo. 
 
Le risorse residue di PNRR destinate al presente Avviso in quanto assegnate ad ATS Insubria per 
l’annualità 2024 e non ancora finalizzate alla stipula di contratti di scopo sono di seguito 
riepilogate: 
 

 C-DOM CP-DOM RSA APERTA TOTALE  

ASSEGNAZIONE EX D.G.R. 
2856 – ANNUALITA’ 2024 

€ 5.113.439,40 € 2.046.210,00 € 1.136.973,30 € 8.296.622,70 

UTILIZZI PER RINNOVO, 
NELL’ANNUALITA’ 2024, DEI 
CONTRATTI DI SCOPO 
SOTTOSCRITTI NELL’ANNO 
2023  

€ 1.346.780,00 € 418.168,00 € 331.515,00 € 2.096.463,00 

UTILIZZI PER 
CONTRATTUALIZZAZIONI 
2024 IN ESITO ALL’AVVISO 
N. 549/2024 

€ 303.234,00 € 1.245.662,00 € 71.668,00 € 1.620.564,00 

RISORSE RESIDUE € 3.463.425,40 € 382.380,00 € 733.790,30 € 4.579.595,70 

 
Il servizio messo a bando con la presente Manifestazione di interesse si configura come attività 
da svolgere nell’anno 2025.  
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Gli Enti interessati e assegnatari dovranno garantire l’avvio delle attività contestualmente 
alla sottoscrizione del relativo contratto di scopo, fatta salva la verifica dei requisiti oggetto 
di dichiarazione sostitutiva. 
 
2. Enti ammessi a presentare domanda  
 
Sono ammessi a partecipare e presentare istanza alla presente Manifestazione di interesse: 
 
a) gli Enti gestori di unità d’offerta (cudes) C-DOM, accreditati ai sensi della D.G.R. n. 

XI/6867/2022, per ambiti territoriali/distretti di operatività propri della ATS Insubria, e 
attualmente non a contratto con la presente ATS; 

b) gli Enti gestori di unità d’offerta (cudes) di Cure Palliative domiciliari, accreditati ai sensi della 
D.G.R. n. X/5918/2016 e successive integrazioni assunte con D.G.R. XI/1046/2019, per 
ambiti territoriali di operatività propri (ASST) della ATS Insubria, e attualmente non a 
contratto con la presente ATS; 

c) gli Enti gestori di RSA (cudes) accreditati ai sensi della D.G.R. n. 7435/2001 ed ubicati nel 
territorio della ATS Insubria, che mediante il presente Avviso esprimono la propria 
candidatura ad erogare la Misura RSA Aperta secondo quanto previsto dalla D.G.R. 
XI/7769/2018 e ss.mm.ii., e attualmente non a contratto per la misura con la presente ATS; 

d) gli Enti gestori di unità d’offerta (cudes) C-DOM/CP DOM accreditati e già a contratto con 
l’ATS che abbiano esteso il proprio perimetro di accreditamento oltre i distretti di precedente 
contrattualizzazione. 

 
Si intendono accreditati gli Enti che abbiano conseguito l’accreditamento entro il termine di 
scadenza previsto dal presente Avviso. 
 
3. Requisiti soggettivi e organizzativi-gestionali 
 
Gli Enti gestori ammessi a partecipare alla presente manifestazione di interesse devono 
dichiarare, mediante dichiarazione sostitutiva resa ai sensi del DPR 445/2000 dal Legale 
Rappresentante: 
- il possesso dei requisiti soggettivi, ai fini della stipula del contratto, previsti nell’Allegato 1.b 

del presente Avviso; 
- di essere in possesso di accreditamento per l’unità d’offerta (cudes) per la quale si presenta 

la domanda; 
- per le C-DOM: di garantire il possesso dei requisiti previsti dalla DGR n. XI/6867/2022; 
- per le Cure Palliative domiciliari: di garantire il possesso dei requisiti previsti dalla DGR n. 

X/5918/2016 e DGR XI/1046/2019; 
- per la misura di RSA Aperta: di garantire il possesso dei requisiti previsti dalla DGR n. 

X/7769/2018 e ss.mm.ii.; 
- di garantire le prestazioni a favore di cittadini over 65 anni residenti e/o domiciliati nel 

territorio di ATS Insubria con avvio dell’attività contestualmente alla sottoscrizione del 
contratto di scopo; 

- di aver preso visione e condividere i principi enunciati nel Piano integrato di attività e 
organizzazione dell’ATS Insubria (Deliberazione n. 37/2025) e del Codice di comportamento 
aziendale (Deliberazione n. 750/2023), reperibili sul sito dell’Agenzia: www.ats-insubria.it – 
Sezione Amministrazione Trasparente. 

 
L’Ente gestore che presenti candidatura per la RSA Aperta si impegna, in caso di sottoscrizione 
del relativo contratto di scopo, a garantire e mantenere anche per l’attività ulteriore legata al 
raggiungimento dell’obiettivo del PNRR, gli standard organizzativi-gestionali di personale previsti 
per l’attività ordinaria di RSA (vedasi D.G.R. 7435/2001). 
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L’Ente gestore deve inoltre dichiarare nella domanda di accettare espressamente, senza alcuna 
riserva, tutte le condizioni, modalità, disposizioni previste dalla DGR n. XII/2856/2024 e dal 
presente bando per lo svolgimento dell’attività inerente le Cure Domiciliari del PNRR, e di 
conoscere le condizioni previste nel contratto di scopo, allegato 2a della richiamata D.G.R.  
L’ATS si riserva inoltre di richiedere, per gli Enti gestori di natura privata, ulteriore 
documentazione ai fini di quanto previsto dal D. Lgs 159/2011 (comunicazione e informativa 
antimafia), in riferimento all’importo della quota di budget oggetto del contratto di scopo, e 
questo preventivamente alla sottoscrizione del medesimo contratto. 
La dichiarazione in ordine al possesso dei requisiti soggettivi ed organizzativo-gestionali, è 
effettuata dal Legale Rappresentante dell’Ente gestore tramite autocertificazione resa ai sensi 
del D.P.R. 445/2000 e s.m.i. ed allegata alla domanda di partecipazione al presente Avviso 
(Allegato 1.a). 
 
4. Ulteriore documentazione a supporto dell’istanza 
 
L’Ente gestore dovrà dichiarare nella domanda di adesione al presente Avviso: 
a) Dettaglio dell’ambito/i di operatività nel quale si impegna ad erogare le prestazioni oggetto 

del presente Avviso, come di seguito precisato: 
- per C Dom: elenco del distretto/distretti accreditati che si intende porre quale ambito/i di 

erogazione del contratto di scopo; 
- per Cure Palliative domiciliari: elenco della/e ASST accreditate che si intende porre quale 

ambito/i di erogazione del contratto di scopo; 
- per RSA Aperta: elenco del distretto/distretti che si intende porre quale ambito/i di 

erogazione del contratto di scopo, facendo presente che il territorio minimo è rappresentato 
dal distretto ASST ove ha sede di ubicazione la struttura RSA; 

Resta fermo l’obbligo, per l’Ente gestore che in esito al presente Avviso sottoscrive apposito 
contratto di scopo, di indicare e riportare l’informazione riferita all’ambito/i di operatività 
all’interno della Carta dei Servizi. 
 
All’istanza dovranno inoltre essere allegate, a pena di inammissibilità: 
b) relazione sull’inserimento del servizio all’interno di una filiera di servizi sociosanitari e sociali 

territoriali funzionali ad accompagnare la presa in carico della persona e della famiglia lungo 
il ciclo naturale di vita (elenco di altre tipologie di offerta sociali e/o sociosanitarie rientranti 
nella filiera dei setting assistenziali per gli anziani facenti capo all’Ente gestore che presenta 
domanda all’Avviso); 

c) relazione descrittiva inerente i collegamenti con la rete locale del terzo settore, con particolare 
riferimento alla capacità di promuovere sinergie locali che favoriscano l’inserimento 
dell’attività delle unità di offerta di una filiera che potenzi l’inclusione della persona e della 
famiglia sul territorio stesso, sviluppando capacità di presa in carico nella logica della 
prossimità e della qualità di vita; 

d) dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 46 e 47 D.P.R. 445/2000 in ordine al possesso 
dei requisiti soggettivi richiesti dal presente Avviso (allegato 1.b).  

5. Contesto territoriale 
 
Al fine di determinare la copertura territoriale inerente le cure domiciliari così come declinate nel 
presente Avviso (C-DOM, CP-DOM, RSA Aperta), sono stati considerati quali parametri di 
riferimento la popolazione over 65 anni domiciliata nel territorio di ATS Insubria, pari a 366.545 
persone1, e la sua distribuzione tra gli ambiti distrettuali afferenti a ciascuna ASST. 

                                                 
1 Dato al 31.12.2024 (Fonte: ISTAT) 
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Vengono quindi di seguito rappresentate la consistenza e la relativa percentuale di popolazione 
over 65 anni presente in ciascun distretto e in ciascuna ASST. 
 

Tale valore, espresso in termini percentuali, rappresenta il peso di ciascun distretto sul totale 
ATS Insubria.  
 
Tabella 1 – Popolazione over 65 anni domiciliata sul territorio di ATS Insubria 

ASST DISTRETTO 
Popolazione 
Domiciliata > 65 anni 

Peso distretto:  
% Popolazione Domiciliata 
> 65 anni 

LARIANA 

CANTU’ - MARIANO 31.640 8,63% 

COMO - CAMPIONE D'ITALIA 37.945 10,35% 

ERBA 18.981 5,18% 

LOMAZZO/FINO MORNASCO 23.316 6,36% 

MEDIO LARIO 9.823 2,68% 

OLGIATE COMASCO 21.325 5,82% 

PESO ASST LARIANA 143.030 39,02% 

SETTE LAGHI 

ARCISATE 12.679 3,46% 

AZZATE 14.393 3,93% 

LAVENO 18.478 5,04% 

LUINO 13.500 3,68% 

SESTO CALENDE 13.112 3,58% 

TRADATE 13.792 3,76% 

VARESE 29.278 7,99% 

PESO ASST SETTE LAGHI 115.232 31,44% 

VALLE OLONA 

BUSTO ARSIZIO - CASTELLANZA 37.731 10,29% 

GALLARATE 30.575 8,34% 

SARONNO 23.288 6,35% 

SOMMA LOMBARDO 16.689 4,55% 

PESO ASST VALLE OLONA 108.283 29,54% 

 T O T A L E  ATS 366.545  

 
Con l’ulteriore finalità di individuare la presenza di eventuali distretti di maggior 
implementazione/rafforzamento del numero di prese in carico, si considera il numero di persone 
over 65 anni prese in carico nell’anno 2024 nei tre diversi setting di cure domiciliari (così come 
esposte nell’ambito degli specifici flussi regionali, quali SIAD, Flusso Cure Palliative e Flusso RSA 
Aperta), in rapporto al totale della popolazione over 65 anni. 
Si specifica che nella tabella 2, relativa alle prese in carico in C-Dom e RSA Aperta, viene preso 
a riferimento l’ambito di dettaglio del distretto, mentre nella successiva tabella 3, relativa alle 
prese in carico in Cure Palliative domiciliari, l’ambito territoriale dell’intera ASST. 
 
Tabella 2 – Prese in carico per distretto in C-Dom e RSA Aperta 

DISTRETTO 
Popolazione 

> 65 anni 

C-DOM RSA APERTA 

Prese in carico  
> 65 anni 

Prese in carico  
> 65 anni (%) 

Prese in carico 
> 65 anni 

Prese in carico 
> 65 anni (%) 

ARCISATE 12.679 717 5,66% 193 1,52% 
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DISTRETTO 
Popolazione 

> 65 anni 

C-DOM RSA APERTA 

Prese in carico  
> 65 anni 

Prese in carico  
> 65 anni (%) 

Prese in carico 
> 65 anni 

Prese in carico 
> 65 anni (%) 

AZZATE 14.393 581 4,04% 89 0,62% 

BUSTO ARSIZIO - 
CASTELLANZA 

37.731 1.641 4,35% 424 1,12% 

CANTU'- MARIANO 31.640 1.171 3,70% 26 0,08% 

COMO - CAMPIONE 
D'ITALIA 

37.945 1.048 2,76% 0  

ERBA 18.981 666 3,51% 15 0,08% 

GALLARATE 30.575 1.259 4,12% 130 0,43% 

LAVENO MOMBELLO 18.478 905 4,90% 132 0,71% 

LOMAZZO - FINO 
MORNASCO 23.316 725 3,11% 147 0,63% 

LUINO 13.500 680 5,04% 153 1,13% 

MEDIO LARIO 9.823 351 3,57% 0  

OLGIATE COMASCO 21.325 761 3,57% 88 0,41% 

SARONNO 23.288 837 3,59% 150 0,64% 

SESTO CALENDE 13.112 477 3,64% 84 0,64% 

SOMMA LOMBARDO 16.689 603 3,61% 81 0,49% 

TRADATE 13.792 669 4,85% 60 0,44% 

VARESE 29.278 1.232 4,21% 209 0,71% 

ATS INSUBRIA 366.545 14.323 3,91%  1.981 0,54%  

 
Tabella 3 – Prese in carico in Cure Palliative Domiciliari (CP-DOM) 

ASST DISTRETTO 
Totale 

Popolazione 
> 65 anni 

Utenti in CP dom > 
65 anni 

% popolazione > 
65 ani presa in 
carico CP Dom 

ASST SETTE LAGHI 

ARCISATE 12.679 58 0,46% 

AZZATE 14.393 58 0,40% 

LAVENO 
MOMBELLO 18.478 76 0,41% 

LUINO 13.500 69 0,51% 

SESTO CALENDE 13.112 64 0,49% 

TRADATE 13.792 52 0,38% 

VARESE 29.278 116 0,40% 

Totale ASST Sette Laghi   115.232 493 0,43% 

ASST VALLE OLONA 

BUSTO ARSIZIO 
CASTELLANZA 37.731 218 0,58% 

GALLARATE 30.575 129 0,42% 

SARONNO 23.288 87 0,37% 
SOMMA 
LOMBARDO 16.689 70 0,42% 

Totale ASST Valle Olona   108.283 504 0,47%  

ASST LARIANA 
CANTU’ MARIANO 31.640 201 0,64% 

COMO CAMPIONE 
D'ITALIA 

37.945 225 0,59% 
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ASST DISTRETTO 
Totale 

Popolazione 
> 65 anni 

Utenti in CP dom > 
65 anni 

% popolazione > 
65 ani presa in 
carico CP Dom 

ERBA 18.981 171 0,90% 

LOMAZZO FINO 
MORNASCO 

23.316 153 0,66% 

MEDIO LARIO 9.823 34 0,35% 
OLGIATE 
COMASCO 

21.325 128 0,60% 

Totale ASST Lariana   143.030 912 0,64%  

TOTALE ATS INSUBRIA   366.545 1.909 0,52%  

 
Nelle tabelle 2 e 3 è rappresentata la percentuale di popolazione over 65 anni presa in carico in 
ciascun distretto e per ciascun setting di Cure domiciliari considerato, con evidenza della 
percentuale media di presa in carico sull’intero territorio di ATS Insubria: 
- per le C-DOM del 3,91%; 
- per le CP-DOM dello 0,52%; 
- per la RSA Aperta dello 0,54%. 

Ai fini del presente Avviso vengono considerati distretti di maggior 
implementazione/rafforzamento del numero di prese in carico gli ambiti distrettuali che, alla luce 
dell’analisi territoriale suesposta, si discostano di oltre il 15% in negativo rispetto al valore della 
media territoriale di ATS di prese in carico sui diversi specifici setting nell’anno 2024, e quindi: 
- per le C-DOM ≤ 3,32% (ambiti distrettuali di: Como – Campione d’Italia e Lomazzo – Fino 

Mornasco); 
- per le CP-DOM ≤ 0,44 % (ASST Sette Laghi); 
- per la RSA Aperta ≤ 0,46% (ambiti distrettuali di: Cantù Mariano, Como - Campione d’Italia, 

Erba, Gallarate, Medio Lario, Olgiate Comasco e Tradate). 
  
6. Budget di risorse PNRR 
 
Si confermano anche nel presente avviso i seguenti valori relativi ai “budget teorici annuali” da 
assegnare a ciascun setting di cure domiciliari:  
- Per le C-Dom: € 1.043.575,00; 

- Per le CP-Dom: € 1.074.450,00; 

- Per la RSA Aperta: € 252.236,40. 

Tali valori, già comprensivi degli incrementi disposti con D.G.R. n. XII/2856/2024, rappresentano 
il massimo del budget assegnabile per l’erogazione dello specifico setting di cure domiciliari, 
ipotizzando che l’erogazione avvenga sull’intero territorio di ATS Insubria.  
  
Le quote residue di PNRR assegnato sul 2024 e non ancora finalizzato alla stipula di contratti di 
scopo, come individuate nel paragrafo 1, verranno pertanto ripartite tra gli Enti gestori ritenuti 
idonei in esito alla presente Manifestazione di interesse, per ciascuno specifico setting, con le 
modalità di seguito riportate. 
 
6.1 Calcolo del budget teorico annuale per le unità d’offerta C-Dom  
 
Ad ogni Ente gestore di C-Dom ritenuto idoneo verrà riconosciuto, nei limiti delle risorse 
disponibili, un “budget teorico annuale” calcolato in ragione dei distretti per i quali ha presentato 
la candidatura. 
Nella tabella 4, al fine di determinare il valore riferibile a ciascun distretto per cui l’Ente presenti 
candidatura (budget teorico distrettuale annuale), il “budget teorico annuale totale” è stato 
parametrato al peso dei singoli distretti come rappresentato nel precedente paragrafo 5.  
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È stato poi previsto un incremento del 30% per i distretti di maggiore implementazione/ 
rafforzamento del numero di prese in carico, anch’essi individuati sulla base dell’analisi 
territoriale di cui al paragrafo 5.  
 
Tabella 4 – Calcolo budget teorico per le unità d’offerta C-DOM 

DISTRETTO 

Peso del distretto: % 
Popolazione > 65 
anni domiciliata in 

ogni distretto 

Budget teorico 
distrettuale 

annuale 

Incremento 
30% per ambiti 

carenti 

Budget teorico 
distrettuale annuale 

totale 

ARCISATE 3,46% 36.097,85 €  36.097,85 € 

AZZATE 3,93% 40.977,71 €  40.977,71 € 

BUSTO ARSIZIO 
CASTELLANZA 10,29% 107.422,36 €  107.422,36 € 

CANTÙ MARIANO C. 8,63% 90.080,93 €  90.080,93 € 

COMO CAMPIONE 
D'ITALIA 

10,35% 108.031,63 € 32.409,49 € 140.441,12 € 

ERBA 5,18% 54.040,01 €  54.040,01 € 

GALLARATE 8,34% 87.048,81 €  87.048,81 € 

LAVENO MOMBELLO 5,04% 52.607,94 €  52.607,94 € 

LOMAZZO FINO 
MORNASCO 6,36% 66.382,01 € 19.914,60 € 86.296,62 € 

LUINO 3,68% 38.435,29 €  38.435,29 € 

MEDIO LARIO 2,68% 27.966,65 €  27.966,65 € 

OLGIATE COMASCO 5,82% 60.713,52 €  60.713,52 € 

SARONNO 6,35% 66.302,29 €  66.302,29 € 

SESTO CALENDE 3,58% 37.330,63 €  37.330,63 € 

SOMMA LOMBARDO 4,55% 47.514,56 €  47.514,56 € 

TRADATE 3,76% 39.266,63 €  39.266,63 € 

VARESE 7,99% 83.356,17 €  83.356,17 € 

TOTALE 100% 1.043.575,00 €  1.138.715,15 € 

 
In definitiva, il “budget teorico annuale” riconosciuto a ciascun Ente gestore di C-DOM ritenuto 
idoneo, verrà calcolato quale somma dei “budget teorici distrettuali annuali totali” riferiti ai 
distretti per i quali si è candidato, riparametrati e quindi assegnati in funzione della durata del 
contratto di scopo. 
 
6.2 Calcolo del budget teorico per le unità d’offerta Cure Palliative domiciliari (CP-
DOM). 
 
Ad ogni Ente gestore di CP-Dom ritenuto idoneo verrà riconosciuto, nei limiti delle risorse 
disponibili, un “budget teorico distrettuale annuale” calcolato in considerazione della/delle ASST 
per cui ha presentato la candidatura. 
Nella tabella 5, al fine di determinare il valore riferibile a ciascuna ASST per cui l’Ente presenti 
candidatura, il “budget teorico annuale totale” è stato parametrato al peso delle singole ASST 
come rappresentato nel precedente paragrafo 5.  
È stato poi previsto un incremento del 30% per l’ASST di maggiore implementazione/ 
rafforzamento del numero di prese in carico, individuata sulla base dell’analisi territoriale di cui 
al paragrafo 5.  
 
Tabella 5 – Calcolo budget teorico per le unità d’offerta CP-DOM 
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ASST 
% Popolazione > 65 

anni domiciliata in ogni 
ASST 

Budget teorico 
distrettuale annuale 

Incremento 30% 
per ambiti carenti 

Budget teorico 
distrettuale annuale 

totale 

SETTE LAGHI 31,44% 337.778,51 €  101.333,55 € 439.112,06 € 
VALLE OLONA 29,54% 317.408,97 €   317.408,97 € 
LARIANA 39,02% 419.262,53 €   419.262,53 € 
TOTALE ATS 100% 1.074.450,00 € 101.333,55 € 1.175.783,55 € 

 
In definitiva, il budget annuale riconosciuto a ciascun Ente gestore di CP-DOM ritenuto idoneo, 
verrà calcolato quale somma dei “budget teorici distrettuali annuali totali” riferiti alla/alle ASST 
per i quali si è candidato, riparametrati e quindi assegnati in funzione della durata del contratto 
di scopo. 
 
6.3 Calcolo del budget teorico annuale per le unità d’offerta RSA Aperta  
 
Ad ogni Ente gestore di RSA Aperta ritenuto idoneo verrà riconosciuto, nei limiti delle risorse 
disponibili, un “budget teorico annuale” calcolato in considerazione dei distretti per i quali ha 
presentato la candidatura. 
Nella tabella 6, al fine di determinare il valore riferibile a ciascun distretto per cui l’Ente presenti 
candidatura, il “budget teorico annuale totale” è stato parametrato al peso dei singoli distretti 
come rappresentato nel paragrafo 5.  
È stato poi previsto un incremento del 30% per i distretti di maggiore implementazione/ 
rafforzamento del numero di prese in carico, anch’essi individuati sulla base dell’analisi 
territoriale di cui al paragrafo 5. 
 
Tabella 6 – calcolo budget teorico per le prestazioni di RSA Aperta 

DISTRETTO 

Peso distretto: % 
Popolazione > 65 
anni domiciliata in 
ogni distretto 

Budget teorico 
distrettuale 
annuale 

Incremento 30% per 
ambiti carenti 

Budget teorico 
distrettuale 
annuale totale 

ARCISATE 3,46% 8.725,00 € - 8.725,00 € 

AZZATE 3,93% 9.904,48 € - 9.904,48 € 

BUSTO ARSIZIO 
CASTELLANZA 10,29% 25.964,43 € - 25.964,43 € 

CANTÙ MARIANO C. 8,63% 21.772,93 € 6.531,88 € 28.304,81 € 
COMO CAMPIONE 
D'ITALIA 

10,35% 26.111,69 € 7.833,51 € 33.945,20 € 

ERBA 5,18% 13.061,70 € 3.918,51 € 16.980,20 € 

GALLARATE 8,34% 21.040,06 € 6.312,02 € 27.352,07 € 

LAVENO MOMBELLO 5,04% 12.715,56 € - 12.715,56 € 

LOMAZZO – FINO 
MORNASCO 

6,36% 16.044,81 € - 16.044,81 € 

LUINO 3,68% 9.289,97 € - 9.289,97 € 

MEDIO LARIO 2,68% 6.759,66 € 2.027,90 € 8.787,55 € 

OLGIATE COMASCO 5,82% 14.674,71 € 4.402,41 € 19.077,12 € 

SARONNO 6,35% 16.025,54 € - 16.025,54 € 

SESTO CALENDE 3,58% 9.022,97€ - 9.022,97€ 

SOMMA LOMBARDO 4,55% 11.484,47 € - 11.484,47 € 

TRADATE 3,76% 9.490,91 € 2.847,27 € 12.338,18 € 

VARESE 7,99% 20.147,53 € - 20.147,53 € 

TOTALE 100,00% 252.236,40 € 33.873,49 € 286.109,89 € 
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In definitiva, il budget annuale riconosciuto a ciascun Ente gestore di RSA Aperta ritenuto idoneo, 
verrà calcolato quale somma dei budget teorici distrettuali annuali totali riferiti ai distretti per i 
quali si è candidato, riparametrati e quindi assegnati in funzione della durata del contratto di 
scopo. 
 
7. Termine e modalità di presentazione della domanda 
 
La domanda di partecipazione al presente Avviso, redatta secondo lo schema di cui all’allegato 
1.a, deve essere presentata esclusivamente via PEC all’indirizzo protocollo@pec.ats-
insubria.it, in formato PDF e sottoscritta digitalmente dal Legale Rappresentante dell’Ente 
gestore, da inviarsi entro e non oltre il termine perentorio individuato nel 16/06/2025. 
 
L’istanza, compilata in ogni sua parte, dovrà essere corredata di tutta la documentazione 
richiesta nel bando (vedasi precedenti punti 3 e 4), ed in particolare della documentazione di cui 
al punto 4 lettere a), b), c) e d), la cui presenza è condizione di ammissibilità.  
 
L’oggetto della PEC dovrà contenere la seguente dicitura: 
“Manifestazione di interesse Cure Domiciliari PNRR – Ente Gestore………… 
(denominazione Ente)”.  
 
L’Ente gestore, nel presentare domanda, dichiara di aver preso visione di quanto previsto nella 
D.G.R. XII/2856 del 29/07/2024. 
 
La domanda di partecipazione (comprensiva della documentazione richiesta) di cui sopra, potrà 
essere presentata e sottoscritta da un Procuratore legale dell’Ente partecipante, in tal caso dovrà 
essere allegata anche copia conforme all’originale della relativa procura. 
Non verranno presi in considerazione eventuali documentazioni/integrazioni inviate con modalità 
diversa da quelle previste dal presente Avviso.  
Il mancato rispetto, da parte degli Enti/Istituzioni candidati, dei termini e delle 
modalità sopra indicate per la presentazione delle domande comporterà la non 
ammissibilità all’Avviso.  
Il recapito tempestivo via PEC della manifestazione di interesse rimane ad esclusivo rischio dei 
mittenti, restando esclusa qualsivoglia responsabilità dell’ATS ove, per qualsiasi motivo, le stesse 
non dovessero giungere a destinazione in tempo utile. 
L’ATS si riserva, a proprio insindacabile giudizio, la facoltà di modificare, sospendere o revocare 
il presente Avviso senza che in capo alla stessa sorga alcun obbligo specifico. 
Per quanto non previsto dal presente Avviso, si rimanda a quanto stabilito dalle disposizioni di 
legge e regolamentari in vigore. 
 
8. Verifica di ammissibilità delle domande e istruttoria e criteri di attribuzione dei 
punteggi ai fini della formazione della graduatoria 
 
L’istruttoria formale delle istanze pervenute, demandata ad una Commissione appositamente 
nominata, è finalizzata a verificare: 
- che l’istanza sia presentata, secondo lo schema di cui all’allegato 1.a, entro il termine finale 

previsto nel presente Avviso; 
- che l’istanza sia corredata di tutta la documentazione indicata al paragrafo 4 del presente 

Avviso; 
- la correttezza della modalità di presentazione della domanda di partecipazione, che dovrà 

avvenire perentoriamente come previsto al paragrafo 7; 
- la sussistenza dei requisiti di ammissibilità degli Enti gestori richiedenti, come indicati ai 

paragrafi 2) e 3) del presente Avviso. 
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La Commissione procede alle attività di cui sopra operando tre diverse specifiche istruttorie 
rispetto alle domande presente dagli Enti gestori per unità d’offerta C-Dom, Cure Palliative 
domiciliari e RSA Aperta. 
Qualora necessario ai fini istruttori, la Commissione potrà richiedere integrazioni/chiarimenti 
all’Ente gestore che ha presentato domanda, il quale provvede a dare riscontro entro e non oltre 
5 giorni dal ricevimento della richiesta. 
Al termine di tale attività, la Commissione provvede a definire le candidature ritenute ammissibili 
e quelle non ammissibili. 
 
Per ciascun Ente gestore/unità d’offerta (cudes) ritenuto idoneo, la Commissione procede altresì, 
in fase istruttoria, ad effettuare un calcolo del “budget teorico annuale”, secondo quanto riportato 
nel precedente paragrafo 6), valutando altresì se la sommatoria complessiva dei budget riferiti 
a tutti gli Enti risultati idonei distintamente per setting C-Dom, Cure Palliative domiciliari e RSA 
Aperta, risulti compatibile ed entro il limite delle risorse PNRR disponibili. 
A tale riguardo si precisa che, al fine di valutare la compatibilità tra il valore dei budget 
assegnabili agli Enti gestori ritenuti idonei sui diversi setting e quello delle risorse residue 
destinate al presente Avviso, si prende a riferimento il valore dell’intero “budget teorico annuale” 
e non già la quota riproporzionata in funzione della durata temporale del contratto di scopo.  
Di conseguenza in caso di accertata compatibilità, per ciascun setting, tra i budget teorici 
complessivamente assegnabili e le risorse residue di PNRR destinate al presente Avviso, la 
Commissione definirà un elenco degli Enti gestori/unità d’offerta (cudes) ritenuti idonei per i 
quali si propone la stipula del contratto di scopo. 
Nell’ipotesi in cui, invece, le risorse PNRR risultassero inferiori rispetto alla sommatoria dei 
budget teorici calcolati per ciascun setting, la Commissione procederà ad effettuare una 
valutazione delle domande (Ente gestore/unità d’offerta – cudes) tramite attribuzione di 
punteggio secondo i criteri di seguito specificati: 
 

CRITERI PUNTEGGIO MAX 

Erogazione negli ambiti/territori che risultano per i diversi setting aree oggetto di maggior 
implementazione/rafforzamento del numero di prese in carico, secondo l’indicazione 
riportata al punto 5) del presente Avviso. 
Concorrerà alla determinazione del maggior punteggio il numero di distretti carenti per i 
quali l’Ente presenti candidatura.  
 

15 punti 

Valutazione della relazione sull’inserimento del servizio all’interno di una filiera di servizi 
sociosanitari e sociali territoriali funzionali ad accompagnare la presa in carico della persona 
e della famiglia lungo il ciclo naturale di vita (elenco di altre tipologie di offerta sociali e/o 
sociosanitarie rientranti nella filiera dei setting assistenziali per gli anziani facenti capo 
all’Ente gestore che presenta domanda all’Avviso). 
Concorreranno alla determinazione del maggior punteggio il numero e le tipologie di servizi 
presenti nella filiera facente capo all’Ente, nonché la loro capillarità sul territorio  

10 punti 

Valutazione della relazione descrittiva inerente i collegamenti con la rete locale del terzo 
settore, con particolare riferimento alla capacità di promuovere sinergie locali che 
favoriscano l’inserimento dell’attività delle unità di offerta di una filiera che potenzi 
l’inclusione della persona e della famiglia sul territorio stesso, sviluppando capacità di presa 
in carico nella logica della prossimità e della qualità di vita. 
Concorrerà alla determinazione del maggior punteggio la documentata presenza di Accordi, 
Convenzioni o Protocolli con Enti del terzo settore. 

5 punti 

 
Al termine della valutazione di cui sopra, verrà quindi definita una proposta di graduatoria con 
attribuzione di relativo punteggio per Ente gestore/unità d’offerta (cudes). 
La selezione e proposta di nuove contrattualizzazioni sarà effettuata da ATS sulla base del 
maggior punteggio ottenuto dagli stessi Enti gestori/unità d’offerta (cudes) come sopra indicato 
e procedendo a definire un numero di nuovi contratti compatibile ed entro il limite delle risorse 
PNRR previste dal presente Avviso (v. par. 1). A parità di punteggio, le domande sono inserite 
in graduatoria tenendo conto dell’ordine temporale di presentazione dell’istanza. 
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Tenuto inoltre conto delle determinazioni di cui alla D.G.R. 2856/2024, come riportate al punto 
1 del presente Avviso, l’ATS ha la facoltà di valutare e disporre una flessibilità delle risorse sulle 
diverse tipologie di setting di Cure Domiciliari.   
Si individuano di seguito le modalità con cui questa ATS, in caso di esaurimento delle risorse 
destinate ad uno specifico setting e contestuale capienza di risorse destinate ad altro setting, 
intende applicare tale flessibilità: 
- in caso di Enti gestori collocati nelle apposite graduatorie redatte dalla Commissione di 

valutazione, non contrattualizzabili per esaurimento delle risorse destinate allo specifico 
setting di Cure Domiciliari per il quale siano candidati (C-Dom, CP-Dom, RSA Aperta), la 
Commissione, accertata la presenza di eventuali risorse residue destinate agli altri setting di 
cure domiciliari, effettua una valutazione di compatibilità tra le predette risorse e quelle 
necessarie alla contrattualizzazione degli Enti inseriti presenti nelle graduatorie; 

- accertata la compatibilità delle risorse, gli Enti in graduatoria verranno quindi 
contrattualizzati; 

- nel caso in cui le risorse non fossero sufficienti si procederà alla proposta di 
contrattualizzazione, fino ad esaurimento delle risorse disponibili, secondo l’ordine di 
graduatoria o, nell’ipotesi in cui la flessibilità coinvolga due diversi setting, secondo l’ordine 
di presentazione delle domande.  

Resta inteso che, anche in questo caso, al fine di valutare la compatibilità si prende a riferimento 
il valore dell’intero “budget teorico annuale”, e non già la quota riproporzionata in funzione della 
durata temporale del contratto di scopo fino al loro esaurimento. 

Per quanto concerne i requisiti generali e specifici previsti (per le C-DOM: D.G.R. XI/6867/2022, 
per le CP-DOM: D.G.R. X/5918/2016 e D.G.R. XI/1046/2019 e per la Misura di RSA Aperta: 
D.G.R. X/7769/2018 e s.m.i.), si demanda alle verifiche in sede di Vigilanza e Controllo. 
 
9. Modalità e tempi istruttoria 
 
L’esito dell’istruttoria è approvato con deliberazione entro 60 giorni dalla scadenza del termine 
per la presentazione delle domande. La valutazione delle domande è effettuata da apposita 
Commissione specificatamente nominata con atto di deliberazione di ATS Insubria. 
L’ATS provvede a comunicare l’esito della valutazione agli Enti gestori che hanno presentato la 
manifestazione di interesse mediante pubblicazione del provvedimento sul sito Web istituzionale 
di ATS e tramite specifiche comunicazioni agli interessati. 
 
10. Accordi contrattuali e flussi informativi 
 
Al termine della valutazione delle proposte come da esiti della Commissione, l’ATS procederà 
alla contrattualizzazione delle prestazioni con gli Enti gestori/unità d’offerta (cudes) che 
risulteranno idonei o secondo graduatoria, provvedendo alla stipula e sottoscrizione di specifici 
contratti di scopo. 
Prima della sottoscrizione del contratto l’Ente gestore si impegna a trasmettere alla ATS relazione 
sull’ultimo bilancio approvato e relazione sull’ultimo bilancio consolidato approvato, redatte da 
soggetti tenuti alla revisione legale dei conti, ai sensi dell’art. 2409 bis C.C., che attesti in modo 
esplicito ed inequivocabile la regolarità della continuità gestionale e finanziaria a garanzia della 
solidità e dell’affidabilità della struttura e dell’eventuale gruppo rilasciato nel rispetto dei limiti di 
quanto attestabile secondo il Principio di Revisione n. 570, par. 10 e deve riguardare tutte le 
attività sanitarie e sociosanitarie in capo alla proprietà. 
Qualora l’esito delle verifiche dovesse evidenziare cause ostative alla sottoscrizione del contratto, 
l’ATS procederà alla risoluzione dello stesso, con la facoltà di individuare eventualmente altri Enti 
assegnatari tra i partecipanti la procedura. 
Le prestazioni saranno remunerate sulla base delle tariffe previste da Regione Lombardia per le 
prestazioni di Cure Domiciliari (DGR n. XI/6867/2022), di Cure palliative domiciliari (DGR n. 
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X/5918/2016 e successive integrazioni assunte con DGR n. XI/1046/2019) e di RSA aperta (DGR 
n. XI/7769/2018). 
Le prestazioni, oggetto della presente procedura, dovranno essere rendicontate secondo le 
modalità definite da Regione Lombardia e da ATS. 
 
11. Trattamento dati personali 
 
Ai sensi del D. Lgs. n. 196/2003 e del GDPR 679/2016 e D. Lgs.101/2018, i dati acquisiti in 
esecuzione della presente procedura sono utilizzati esclusivamente per le finalità relative al 
procedimento amministrativo per il quale vengono comunicati, secondo le modalità previste dalle 
leggi e dai regolamenti vigenti. Il Titolare del trattamento dei dati è ATS Insubria e il responsabile 
del trattamento è il Direttore Generale della stessa. 
 
12. Pubblicità 
 
Il presente Avviso sarà pubblicato sul sito istituzionale di ATS Insubria, indirizzo web www.ats-
insubria.it sino al termine di scadenza di presentazione delle domande previsto per il giorno 
16/06/2025. 
 
13. Informazioni 
Eventuali chiarimenti ed informazioni riguardanti il presente Avviso, potranno essere richiesti ai 
seguenti recapiti telefonici: 
Dott.ssa Alessandra Lometti 0332.277735 
Dott. Corrado Songia 0332.277762  
Dott.ssa Marianna Parisi 0332.277359  
o all’indirizzo e-mail appropriatezzavss@ats-insubria.it. 
 
 

  F.to digitalmente 
Il Direttore Generale  

 
 


